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Resumen

El sistema educativo mexicano debe plantear retos orientados a disminuir impactos ambientales,
reducir la pobreza, validar el estado de derecho y mejorar la calidad de vida humana, que
unificados dan pauta a la sostenibilidad. De aqui el objetivo de realizar un recuento histdrico
del sistema educativo en México, para detectar elementos criticos que permitan determinar su
posible vision sostenible. Ello a partir del andlisis critico, ya que con este método se buscaran
algunas soluciones holisticas a problemas que aqueja la humanidad. La sostenibilidad educativa
significa que es inclusiva, equitativa, igualitaria y de calidad. Pese a que en México estos
principios se han planteado desde hace mas de 150 afios, todavia existen discrepancias de
accesibilidad y calidad, por lo tanto, resulta incongruente las iniciativas de Estado respecto a las
necesidades y realidad del sistema educativo mexicano, razén de plantear acciones estratégicas
mas contundentes y ejecutables en las instituciones de educacion nacional.

Palabras clave: Sistema de Educacion Sostenible, Inclusividad educativa, Educacion
equitativa.

Abstract

Mexican educational system must pose challenges aimed at reducing environmental impacts,
reducing poverty, validating the rule of law and improving the quality of human life, which
together give a guideline to sustainability. Hence the objective of carrying out a historical
recount of the educational system in Mexico, in order to detect critical elements that allow
determining its possible sustainable vision. This is based on critical analysis, since with this
method some holistic solutions to problems that afflict humanity will be sought. Educational
sustainability means that it is inclusive, equitable, egalitarian and quality. Although in Mexico
these principles have been raised for more than 150 years, there are still discrepancies in
accessibility and quality, therefore, it is incongruent State initiatives regarding the needs
and reality of the Mexican educational system, reason to propose actions more forceful and
enforceable strategies in national education institutions.
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Introduccion

Mas alla de lamentar los errores que se han cometido en el pasado, existe gran
preocupacion por el presente y el futuro del planeta, por lo que, a través del sistema
educativo, el Estado, la sociedad y el sector privado deben colaborar decididamente para
transitar hacia ambientes de convivencia y desarrollo humano sostenibles.

A pesar de que la sostenibilidad es un proceso complejo, ya que demanda disponer del
cumulo de recursos y condiciones para generar beneficios colectivos, resulta necesario
apoyarse de los medios existentes para intentar crear un sistema de educacion que
privilegie la conciencia y racionalidad humana antes de la explotacion y degradacion
del entorno que atenta contra la propia humanidad, es decir, un sistema de educacion
sostenible.

A pesar de que el sistema educativo mexicano, a través de su historia ha intentado
insertarse en este ambiente sostenible, sigue permeando un proceso de ensefianza lineal
que dista de las exigencias contemporaneas. Ello en razén del tipo de politicas de Estado
implementadas que no han sido del todo coherentes, obedeciendo mas bien a criterios
internacionales que discrepan con las condiciones sociales, culturales e infraestructurales
de la sociedad mexicana.

El contexto de la sostenibilidad y su orientacion a la educacion

Hablar de sostenibilidad hace referencia al proceso que inicid6 en los afios 80,
proponiendo limites al crecimiento econdomico a través del Informe Brundtland, que
sugeria hacer uso racional de los recursos, para que también las nuevas generaciones
tuvieran la oportunidad de disfrutarlos. Este enfoque evolucion6 y diez afios después se
convirtié en la Agenda 21 que, incluyé 40 capitulos comprendidos en cuatro secciones:
dimension social y econdmica: conservacion y gestion de los recursos; fortalecimiento
de los grupos principales y medios de ejecucion.

Es en la Agenda 21, a través del capitulo 36, titulado “Fomento de la educacion, la
capacitacion y la toma de conciencia”, donde se comienza a vincular la educacion con la
sostenibilidad, de tal manera que, en la década siguiente, se agregan otras dimensiones
y se generan multiples estrategias para cumplir los objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), sobresaliendo el de lograr la ensefianza primaria universal.

Dicho objetivo se mantuvo en el tintero y al parecer constituyo uno de los ejes centrales
de actuacién de los gobiernos locales, sin embargo el desfase de los planes de estudio,
la carencia de infraestructura y medios tecnologico, asi como la limitada inversion
gubernamental en el equipamiento de las instituciones de educacion, restringidé su
cumplimiento, razon de haberse replanteado a través de la Agenda 2030, para convertirse
en uno de los 17 objetivos nodales, ahora concebido como educacion de calidad, que de
manera paralela se acompaié de temas sobre salud, bienestar, igualdad, equidad, paz,
uso de energias sostenibles, trabajo decente, entre otros.
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De acuerdo a los planeamientos de Naciones Unidas, es posible brindar soluciones a
diversos problemas a través de la educacion, ya que ésta permite mejorar las condiciones
de vida de las personas, de manera que si es inclusiva, equitativa y de calidad, no
solo incrementa las posibilidades de mejor bienestar social, sino la existencia de seres
humanos mas conscientes y racionales con su entorno, en pos de garantizar su existencia
en el tiempo, como principio fundamental de la educacion sostenible, que se convierte
en uno de los tantos retos que las gobiernos nacionales, la sociedad y las instituciones
deben emprender en el corto plazo para aminorar los efectos negativos de mediano y
largo plazo, producto de la actuacién irracional del ser humano.

Herramientas y métodos

Este articulo es de corte cualitativo, que parte del analisis critico a partir de la revision
de diferentes documentos como planes de desarrollo nacionales, agendas estadisticas,
articulos cientificos; informes, agendas y declaraciones internacionales, discursos
politicos, informes de actividades presidenciales, conferencias y reuniones, entre otros.
Que en conjunto brindaron multiples evidencias para contrastar argumentos teoricos y
posicionamientos institucionales con realidades sociales, como la del sistema educativo
mexicano, cuya historia data de varios siglos, donde la sostenibilidad ya tenia un espacio
(aunque no muy relevante) en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

A partir del andlisis critico, el tratamiento de la informacidon longitudinal de este
documento versa en tres principales ejes: la educacion mexicana antes de la colonizacion;
la instauracion de un nuevo sistema de educacion con caracteristicas occidentales, y
finalmente el origen de una educacion mestiza a consecuencia de la relacion América-
Europa.

La emergencia de la sostenibilidad en la educacion
prehispanica

Las instituciones de educacion (IE), tienen un compromiso social muy importante,
ya que son las entidades encargadas de formar, brindando al alumno las habilidades
intelectuales, morales y afectivas que le permitan analizar, comprender y resolver, de
manera ética, problemas de la sociedad en la que se desenvuelve. Por lo tanto, todas
las IE, tienen la responsabilidad de ensenar valores, normas, comportamientos y desde
luego el conocimiento cientifico (Bolafos, 1981).

La cuestion de la educacion en México se torna complejo, ya que estd tefiido de un
conjunto de elementos y aspectos (infraestructura, equipamientos, acondicionamiento,
mantenimiento, seguimiento, ejecuciones, programas, planes, actualizaciones,
evaluaciones, entre otros), que mucha veces no queda claro quiénes son las institucion o
agentes que deben intervenir para refrendar la esencia del quehacer de la educacion, es
decir, en esta confusion o deslinde de responsabilidades se debilita el intento de calidad,
proyeccion y sostenibilidad educativa.
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En esta etapa, se encuentran dos momentos importantes que brindan informacion
relevante: la primera, que existia antes de la conquista espafiola; la segunda, caracterizada
por la imposicion colonizadora, concebida como réplica de la educacion occidental. A
pesar de esta diferenciacion, cabe referir que con el transcurso del tiempo y consumada
la independencia, se generd una mezcla entre la educacion occidental y la tradicional-
étnica, donde se busco mantener la esencia de los saberes tradicionales, hecho que se
tradujo en una educacion mestiza, caracterizada por la aparente modernidad de gran
influencia evangelizadora, pero acompafiada de la resistencia social interna, a través de
usos y costumbres, traducido en ensefianza institucionalizada.

En el México prehispanico, la educacion poseia caracteristicas comunes entre las
diferentes culturas mesoamericanas. Un ejemplo de ello fueron los Aztecas, quienes
tenian templos-escuelas segmentado, incluso excluyentes, bajo el argumento de facilitar
la transmision de conocimiento a los nifios y jovenes bajo rigidas disciplinas (Lopez,
1985). Segtin Escalante (1985), los gobernantes de dicha cultura decidieron que el grupo
de calpulli, tuvieran un templo-escuela denominado calmécac, exclusivo para los hijos
de los sacerdotes y la nobleza. Los plebeyos, por su lado, asistian a los telpochcalli o
también conocida como casa de los mancebos.

En dichos recintos, se les educaba a todos los varones, primero se les ensefiaba el arte de
la guerra y posteriormente un oficio que era determinado por la especialidad del calpulli
al que pertenecian. Segun el desempefio que tuviesen, existia la posibilidad de ascender
en la jerarquia social, pero inicamente en el estrato al que correspondian. Por otro lado,
las nifias aprendian tareas semejantes a la de sus madres que, en la mayoria de los casos,
se relacionaba con el trabajo doméstico o la comercializacion de productos.

En este sistema de ensefianza histdrica, propiamente la sostenibilidad no era del todo
evidente, sin embargo, es posible identificar algunos indicios presentes en la estructura
y forma de organizacion de estas culturas. Por ejemplo, a pesar de que la educacion
era segmentada, pretendia ser para todos, es decir, los nifios y nifias recibian alglin
tipo de aprendizaje, que podria ser militar, cultural, religioso o doméstico, ello acorde
a sus condiciones socioculturales e incluso preferencias individuales y familiares, por
tanto, en términos sociales, se asume una educacion inclusiva para los integrantes de la
comunidad, siendo esta, una de las caracteristicas basicas de la sostenibilidad.

Adicionalmente, las edificaciones de las escuelas (calpulli o calmécac) de hace mas de
500 afios, eran a base de materiales propios de la region (piedra, madera, adobe -barro
con paja-), lo que generaba un ambiente de convivencia y bienestar mejor, producto de la
identidad material; caso contrario con las construcciones contemporaneas, que ademas
de que no siempre generan el confort desea, provocan una fuerte presion al ambiente
dado el tipo de material empleado.

En cuestiones econdémicas, no se cuenta con registros puntuales que refieran que la
educacion tuviera costo alguno (erogacion que tenia que realizar los alumnos por recibir
educacion), por tanto, esta se asumia como gratuita, en donde el Estado era el encargado de
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brindarlo, lo que refrendaba el principio de inclusividad y equitatividad. Adicionalmente,
en este sistema de educacion estaban muy arraigados los usos y costumbres de la sociedad
local, tal como la cultura de libre cambio (trueque), que incluso fue parte de la ensefianza
educativa de la época (Escalante, 2010).

Asi, en esta etapa de la historia mexicana, la educacion presentaba algunos rasgos de
la sostenibilidad, cuya ruptura se present6 a partir de 1521, derivado de las diferentes
estructuras sociales que se estaban conformando y que influyeron en la transformacion
de los estilos de vida, de educacion y formacion, todo ello a causa de la colonizacion.
Durante este periodo se presentd un proceso de implantacion, sustitucion, eliminacion
y combinacion de concepciones y modelos de educacion, asi como nuevos esquemas y
formas de vida en las que imper6 una ideologia religiosa (Gonzalbo, 1985).

La educacion occidental implantada en México lejos de la
sostenibilidad

Con la llegada de los espainoles, México se transform6 en la Nueva Espafia y su educacion
fue sostenida principalmente por las ordenes religiosas, ejemplo de ello fueron los
Franciscanos que ofrecieron a través de los internados y conventos, educacion a los hijos
de la nobleza, para apoyarse de ellos y ensefiarles la evangelizacion, la lectura y escritura
del castellano a los indigenas (Kazuhiro, 1992).

Los atrios de las iglesias se convirtieron en escuelas ya que, se congregaba todos los
vasallos, indigenas y mestizos de clase baja para ensefiarles la doctrina cristiana y, en
algunos casos, el trabajo en beneficio de la comunidad, lamentablemente, con el tiempo,
se perdio la importancia en educar a los nativos y se les excluy6 de los niveles educativos
superiores (Arce, 2007).

Treinta afios después de la conquista, se fundo la primera universidad en territorio
mexicano, el 21 de septiembre de 1551. Aunque llevé el nombre de Universidad Colonial
de México, el Rey de Espafia, Carlos V, era el responsable de sostenerla y darle orientacion,
debido a que se le consider6 el fundador (Marsiske, 2006). Sin embargo, el clero fue el
responsable de otorgar los titulos y nombramientos, pero debido a que atin no existia una
iglesia consolidada en la Nueva Espatfia, el Papa, fungia como méaxima autoridad de la
institucion. Esta participacion extensiva fue uno de los primeros indicios importantes de
la manera en como se estaba estructurando las instituciones educativas, la delegacion de
responsabilidades, asi como la organizacion de las figuras autoritarias y administrativas.
Posiblemente este modelo de organizacion y funcionamiento fue lo que llevo a tener
una alta demanda de las dos areas de conocimiento que ofrecia la universidad: Teologia
y Derecho Canonico, y mas tarde, por bula papal de Clemente VIII, se nombr6 Real y
Pontificia Universidad de México (UNAM, 2009).

Durante el Virreinato (siglo XVII), se crearon mas instituciones de educacion bdsica,
sobresaliendo el Colegio de San Jos¢ de Belén de los Naturales, el Colegio de Nuestra
Sefiora de la Caridad, el Colegio de Estudios Mayores del pueblo de Tiripetio y el de
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Santa Cruz de Tlatelolco (Bolafios, 1981). En estos dos ultimos casos, para cursar estudios
superiores era necesario terminar la Facultad Menor o de Artes, que era un equivalente
a lo que hoy es la preparatoria y duraba tres afnos. Posteriormente se podia continuar
en cualquiera de las cuatro Facultades Mayores: Medicina, Derecho Civil, Derecho
Eclesiastico o Teologia. Sin embargo, esta opcion estaba reservado casi exclusivamente
para hijos de la nobleza (Marsiske, 2006).

Esta expansion de las instituciones y opciones de educacion, si bien amplio las
expectativas de formacion, también rompio con los principios de igualdad, inclusividad
y equitatividad que se habia creado en la etapa anterior, como bases de la sostenibilidad,
mas bien se tom6 como una cuestion de segregacion y exclusion social, derivado del
proceso de colonizacion de México.

Para el siguiente siglo (XVIII), el nimero de escuelas, colegios, seminarios, e internados
incremento significativamente, pero con la llegada de los Borbones al trono espafiol, se
implementaron politicas econdmicas y educativas que afectaron a distintas instituciones
ya establecidas (Rangel, 1983). El caso de los jesuitas fue uno de los mas severos, ya que
fueron expulsados y despojados de sus instituciones, para instaurar tres nuevas: la Real
Academia de Bellas Artes de San Carlos en 1784, el Real Seminario de Minas en 1787 y
el Jardin Botdnico en 1788 (Alvarado, 2001).

Este periodo, duro casi tres siglos, desde 1521 hasta 1810, en los que se vivid un proceso
de dominacion territorial pero también cultural, por lo que el México prehispanico fue
transformado e institucionalizado, por la monarquia espafiola y por la religion cristiana.
Estos, a su vez destruyeron gran parte del conocimiento, creencias y deidades de las
culturas originarias y de acuerdo con las fuentes anteriores, se asume que dicho proceso
debio ser con excesivos tratos de violencia e incluso de asesinatos.

Por tanto, en este lapso, no es posible identificar elementos que sumaran a la sostenibilidad
de la educacion, por el contrario, la nueva cultura que dominaba trajo consigo destruccion
e imposicion de ideologias occidentales, como la divinidad, concebido como ser supremo
y Unico que controlaba todo, en cuya decision era irrefutable, a través de quienes le
consagraban su vida para trasmitir su mensaje y palabra, por tanto, la poblacion étnica
se les obligd a abandonar su cosmovision y sus saberes.

La educacion en México: obligatoria, laica y gratuita

En el siglo XIX, estallo el movimiento bélico encaminado a lograr la independencia de
Meéxico. Pese a las diferentes perspectivas politicas entre los liberales y los conservadores,
existiod la coincidencia en que la educacion era una tarea fundamental para el avance de la
Nacion. Es por lo que, la iglesia ayudo con la formacion de los liberales, mientras que los
colegios, institutos y universidad respaldaron a los conservadores. Lamentablemente, la
mayor parte de instituciones de educacion se vieron afectadas debido a la mala relacion
con Espafa, provocando el cierre temporal de algunas y el definitivo de otras IE (Staples,
2005).
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Un par de décadas después, se reabrieron escuelas, colegios, institutos e incluso
la Universidad retomo sus actividades. En 1867, tras el triunfo de Benito Juarez a la
presidencia de la Republica, se promulgé la Ley Organica de Instruccién Publica en
el Distrito Federal (LOIPDF) para instaurar educacion primaria gratuita y obligatoria,
excluyendo toda ensefnanza religiosa, e incorporando la formacién moral. Esto permitio
que en 1870, se multiplicaran las escuelas, en su mayoria de educacion basica, llegando
casi a 4,570 instituciones (LOIPDF, 1867).

Con estas y otras acciones de Estado, se retomaron algunos principios sociales presentes
en la primera etapa, para reencaminar el sistema educativo hacia la sostenibilidad. La
gratuidad en la educacion, propuesta desde 1867, fue un elemento esencial para que en
Meéxico se incrementara la alfabetizacion, debido a que la pobreza era muy evidente,
principalmente para los indigenas. La obligatoriedad también jugd un papel importante,
si bien no se aplico la ley a rigor para que todos cursaran la primaria, permiti6é que de
forma gradual se incrementaran las matriculas en las escuelas.

Asi, el avance en temas de educacion que tuvo México en el siglo XIX fue significativo, ya
que la vision de los principales dirigentes estaba encaminada a educar a toda la poblacion
sin excepcion algunay a eliminar el analfabetismo sin intervenciones de caracter religioso
y de forma gratuita, impulsando con ello la motivacion de aquellas personas que no
poseian los recursos econdmicos inmediatos para invertir en su preparacion. Principios
de se volvian a retomar para encaminarse a la sostenibilidad.

El siglo XX, se caracterizo por el papel significativo del Estado en materia de educacion.
En 1881 Justo Sierra presentd ante la Camara de Diputados el proyecto para restablecer la
universidad en México y fue resuelto a favor en 1910, merito que le permitio ser Secretario
de Instruccién Publica durante los ultimos meses del porfiriato (Marsiske, 2006) y como
respuesta a su peticion, el 22 de septiembre de 1910, se fundo la Universidad Nacional
de México, festejando con ello el centenario de la independencia e incorporando a la
universidad las escuelas de Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria, Bellas Artes, Altos
Estudios y preparatorias (Villarello, 2011).

Estos avances fueron opacadas y afectadas por el movimiento armado suscitado en
noviembre de 1910 (Revolucion Mexicana). En afan de retomar la vida nacional y
regenerar la estabilidad social, en 1917 se proclamo la nueva Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a través de la cual, en materia de educacion, desaparecio la
Secretaria de Instruccion Publica, para transferir la responsabilidad de la educacion a los
Estados y Municipios (Cisneros, 1970).

Para 1920, con la relativa estabilidad social y el papel del Estado, en materia de educacion
se crearon varias instituciones educativas y ademas algunos colegios ¢ institutos fueron
acogidos por el gobierno y en ciertos casos, se logrd convertirlos en universidades. Con
estas acciones, en 1921 se cred la Secretaria de Educacion Publica (SEP) cargo conferido
a José Vasconcelos Calderon, para asumir la responsabilidad del manejo de todo el
sistema educativo en el pais (Obregon, 1959).
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Con la creacion de la SEP y la enorme vision de su responsable, la educacion en México
se transformo, a través de la construccion de bibliotecas y la creacion de escuelas
rurales, hechos que increment6 exponencialmente el nimero de maestros, ya que de
9,560 profesores registrados en 1919 paso a 25,312 en 1921 (SEP, 2019).

En secuencia, en 1934, con la representacion de Lazaro Cardenas en la Presidencia
de México, se dio la educacion socialista, que tuvo por objetivo principal formar
hombres libres de perjuicios y fanatismos religiosos, asi como la creacion de sociedades
igualitarias, con espiritu emprendedor y entusiasta (Casasola, 1992). Estos aspectos
operativos resultan fundamentales para asumir que el sistema educativo en México estaba
retomando la vision de sostenibilidad, caracterizado por la equidad y la inclusividad.

Posteriormente, durante el sexenio presidencial 1958-1964, presidida por Adolfo Lopez
Mateos, se elabor¢ el primer Plan Nacional de Educacion conocido también como Plan de
Once Aros, através del cual se le hizo frente a la explosion demografica, que se presento en
los afios 50°s, creando el doble turno en las escuelas. En ese mismo lapso se construyeron
escuelas a través del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas (CAPFCE) y se impuls6 el crecimiento de formacion de profesores a través de
las instituciones normales, asi como la implementacion del programa “libros de texto
gratuitos” para todos los grados de ensefianza primaria (Esquivel, 1996) y que atn sigue
vigente.

El periodo de Luis Echeverria (1970-1976) se caracterizo por la elaboracion de nuevos
libros de texto gratuitos, también se aprob6 una nueva Ley Federal de Educacion y se
crearon el Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Vasconcelos, 1998). Esta década estuvo marcada
por el crecimiento del sector educativo propiciando una reaccion en cadena, ya que se
incrementd la demanda de matricula del nivel medio superior en 120% y en 58% el
nivel superior. Esto origind que se multiplicaran las instituciones de nivel preparatoria,
universidades y tecnoldgicos (Fuentes, 1984). Algunos ejemplos fueron la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) que aumentd su matricula en 120% y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) que lo hizo en 65% (Gonzéles, 2018).

El sistema educativo en México con miras a la sostenibilidad

La década de los 80’s fue encabezada por Miguel de la Madrid (1982-1988), quien cred
el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (PNECRD), en
donde se planteo elevar la calidad, racionalizar los recursos, vincular la educacion con el
desarrollo, regionalizar la educacion basica y desconcentrar la superior, ademas de hacer
de este un proceso participativo (Moreno, S/F).

De manera paralela, a nivel internacional se present6 el Informe de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocido como “Nuestro futuro
comun” o “Informe Brundtland” (1987), donde se dio a conocer los fundamentos del
desarrollo sostenible, orientados principalmente a poner un limite a la degradacion
de la naturaleza. A pesar de que en dicho documento se enfatizd la importancia de la
educacion en términos de la inclusion de las mujeres y la generacion de valores en los
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estudiantes, se le dio mayor importancia a la cuestion economica (ICMMAD, 1987).

Con este paralelismo internacional, sumada la participacion de México en la Organizacion
de las Naciones Unidas, en 1988 se cred y entr6 en vigor la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), permeando en el sistema educativo
nacional mediante la premisa de “formacion dirigida a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el extraescolar, para facilitar la percepcion integral del ambiente
a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social...”, dando pauta a la
educacion ambiental concebida como “...la asimilacion de conocimientos, la formacion
de valores, el desarrollo de competencias y conductas, con el propdsito de garantizar la
preservacion de la vida” (LGEEPA, 2012, p.5).

En el sexenio 1988-1994, Carlos Salinas de Gortari, instituyd la obligatoriedad de la
enseflanza secundaria, cre6 nuevos planes de estudio, nuevos libros de texto, cred
la Ley General de Educacion, reform6 el Articulo 3° de la Constitucion federal y
foment6 la descentralizacion educativa (1992). Adicionalmente se realizaron diferentes
actividades vinculadas con la educacién ambiental, entre las que destaca el “I Congreso
Iberoamericano de Educacion Ambiental” en 1992 a cargo de la Universidad de
Guadalajara y de la SEDUE. La “Red de Educacion Popular y Ecologia” a través de
publicaciones y reuniones, donde se exhortd a organizaciones civiles a insertar la
dimension ambiental en todas sus actividades.

En el escenario internacional se celebré en Rio de Janeiro la primera “Earth Summit”
o “Cumbre de la tierra”, en la que se consolido el concepto de desarrollo sostenible.
En esta conferencia se determinaron 27 principios relacionados con la sostenibilidad
dando paso a la Agenda 21 o también conocida como Programa 21, donde se resalta,
a través de su capitulo 36, la importancia de la educacion para el logro del desarrollo
sostenible. Se alude que la educacion [es] fundamental para adquirir conciencia, valores
y actitudes, técnicas y comportamientos ecologicos y €ticos en consonancia con el
desarrollo sostenible que favorezcan la participacion publica efectiva en el proceso de
adopcion de decisiones (ONU, 1992).

Producto de la participacion de México en las reuniones internacionales referidas, se
amplio el interés por la cuestion ambiental. De manera particular en el sector educativo,
se implement6 la educacion ambiental en el nivel basico (primaria y secundaria),
provocando con ello una confusion, incluso se tergiverso lo que se habia avanzado en
materia de sostenibilidad, y se sesgo la atencion hacia la ambientalizacion de la educacion,
olvidando o dejando de lado las dimensiones social y econdmica.

En el sexenio de Ernesto Zedillo (1994 al 2000), se dio continuidad a las politicas
educativas del periodo Salinista, al haber sido secretario general de la SEP, Zedillo
presentd el Programa de Desarrollo Educativo, el cual ostentd varios resultados
positivos, entre ellos un alto grado de cobertura y eficiencia terminal en el nivel basico,
programas de financiamiento internacional, reforma curricular y renovacion de libros de
texto gratuitos traducidos a cerca de 20 lenguas indigenas(PND, 2019). Un ejemplo de
lo anterior es que, logro atender hasta 98% de la demanda en primarias y hasta 85% en
secundaria, niveles de eficiencia que hasta el afio 2010 no se vieron nuevamente (Olvera,
2013).
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También se destaca, la participacion en temas de concientizacién y de investigacion,
a través del Foro Nacional de Educacion Ambiental en Aguascalientes, en 1999,
donde participaron mas de 600 especialistas para analizar la direccion de México en
temas ambientales (Calixto, 2012). De forma que, en este periodo también se trabajo
en la ambientalizacion de la educacion, dejando a un lado las otras dimensiones de la
sostenibilidad como la social y la econdmica.

En el mismo afio, también tuvo lugar el Primer Congreso Nacional de Investigacion en
Educacion Ambiental en Veracruz, con una nutrida participacion institucional como
la SEMARNAP, la Universidad Veracruzana, la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) (Calixto, 2012). Y casi de manera paralela con el Foro en
Aguascalientes, fomentaron y fortalecieron la educacion ambiental en México, quedando
marginado la visién de la sostenibilidad aplicada al sistema educativo. Durante mas
de 10 afios, se incrementaron exponencialmente las acciones para proteger, mejorar y
no explotar al medio ambiente, pero se descuidaron otros problemas, por ejemplo: la
pobreza, la salud, la educacion y la igualdad de las personas. Motivo por el cual, uno de
los eventos mas relevantes en el sexenio de Zedillo, fue la participacion de México en
la Cumbre del Milenio, que se celebrd en la ciudad de Nueva York, en septiembre del
2000, en la que se firmo, junto con 188 paises miembros de la ONU, la Declaracion del
Milenio.

Esta declaracion busco dar cumplimiento a los ocho objetivos del milenio antes del
afo 2015. Particular atencion merecié el objetivo dos, referente a lograr la ensefianza
primaria universal”, que pretendia unir esfuerzos para que todos los nifios y nifias
tuvieran acceso a la educacion y pudieran terminarla, al menos hasta el nivel bésico
(ONU, 2000). Afortunadamente, México en este periodo, ya contaba con una ley que
respaldaba la obligatoriedad de la educacion basica, es decir la primaria y secundaria,
por tanto, aparentemente el objetivo estaba cubierto.

Ante ello, en el discurso oficial, México se convirtié en uno de los primeros paises en
cumplir con la obligatoriedad de la educacion en el nivel basico, augurando expectativas
favorables para un sistema de educacion sostenible, no obstante, las evidencias arrojan
que, en el ano 2000, casi el 10% de la poblacion mayor de 15 afios de edad no tenian
acceso a la educacion, razon de considerarseles analfabetas (INEGI, 2019), situacion que
contravenia con lo que oficialmente se asumio.

Perspectivas para sistema educativo sostenible en México

En el periodo 2001-2006, Vicente Fox presentd el Programa Nacional de Educacion
en el cual se redactd el documento “Bases para el Programa Sectorial de Educacion”,
dividido en tres partes. En la primera se realizo un diagndstico de la situacion educativa
del pais, en la segunda contenia las reformas educativas y en la altima, se plasmaron los
acuerdos generados del didlogo con los sindicatos y la inclusion de las politicas publicas.
Estas bases permitieron acrecentar la oleada ambientalista, que permearon no sélo en el
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ambito educativo, sino en las empresas, la sociedad y en el propio aparato gubernamental.
A pesar de tal avance, la sostenibilidad de la educacion quedaba marginada, asumiendo
erroneamente que la ambientalizacion curricular era sindbnimo de educacion sostenible.

En lo contemporaneo (siglo XXI), se amplio la discusion de la cuestion ambiental,
sus efectos escalares y el porvenir del planeta. De forma particular a través del “Foro
Nacional: 10 anos para cambiar al mundo”, que se desarrolld en Aguascalientes en
2005, se dio pauta para que este pais se involucrara en el Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible. Asi, tanto el gobierno, como las empresas,
universidades, organizaciones y la sociedad, asumieron el compromiso de colaboracion
estrecha en pro de una educacion ambiental para abonar hacia el desarrollo sostenible de
Meéxico (Reyes y Bravo, 2008).

En el contexto internacional se celebraron diferentes reuniones, una de las mas
importantes para México fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en el 2002
en Johannesburgo, en la que el presidente Fox, manifest6 su apoyo a la “Carta de la
Tierra”, documento que representd una serie de principios para construir una sociedad
mas justa, sostenible y pacifica. Particularmente, el principio 11, hace referencia al
acceso universal a la educacion y el 14 a establecer una educacion formal integrada de
conocimientos, pero también valores encaminados a la sostenibilidad (ICT, 2016). Tres
afnos después, se llevo a cabo la “Cumbre Mundial de 2005”, en la que enfatizo trabajar
arduamente en los ODM para dar cumplimiento antes del 2015.

Posteriormente, en la administracion del presidente Felipe Calderén Hinojosa (2006
al 2012), a través del Plan Nacional de Desarrollo, se logr6 establecer como principal
eje rector en la educacion la calidad, que tuvo como objetivo central, desarrollar el
potencial humano de los estudiantes mexicanos y se determind que la educacion media
superior también seria obligatoria. Las estrategias que resaltaron en este periodo fueron:
la modernizacion de la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos; la
promocion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, asi como la creacion de nuevos servicios educativos; la
ampliacion de los existentes y el aprovechamiento de la capacidad instalada de los
planteles de educacion en todos sus niveles (Gobierno Federal, 2014).

En lo internacional, se celebrd la “Cumbre Mundial 2010 sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, en la se enfatizdé dar impulso a la lucha contra la pobreza, el
hambre y las enfermedades, con la finalidad de seguir avanzando con el cumplimiento
de los 8 Objetivos. Para el 2012, se celebro la Conferencia de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, conocida como RI0+20, donde se evaluaron los progresos y brechas
con relacion a los ODM, ademds de abarcar tres temadticas principales: la economia
verde, la erradicacion de la pobreza y propiciar un marco institucional para el desarrollo.

En el siguiente periodo, presidido por Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se centraron los
esfuerzos en la Reforma Educativa y en estructurar nuevas politicas educativas, en la
que se realizaron evaluaciones a los profesores, con la finalidad de mantener la educacion
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con calidad, todo ello con el apoyo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE). Lamentablemente, esta politica, que tuvo fundamento desde el Plan Nacional
de Desarrollo a través de estrategias y ejes transversales en dicha administracion,
particularmente en la educacion basica, no fue tomada de la mejor manera por la sociedad
y genero fricciones entre profesores y gobierno.

En dicho periodo, se tratd de mantener vigente la sostenibilidad, acoplado a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), buscando garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad, y promoviendo oportunidades de aprendizaje permanente para todos (ONU,
2015). Cabe referir que, para lograr la sostenibilidad de la educacion propuesta por la
ONU, resulta necesario y prioritario atender los principios de inclusion, de equitatividad,
calidad y accesibilidad.

La inclusion en la educacion es un proceso de identificacion y actuacion ante la diversidad
de estudiantes, para hacerlos participes en el aprendizaje sin importar las diferencias
presentes y con una vision comin que incluya a todas las personas, de manera que esta
sea vista como un derecho y no como un privilegio (UNESCO, 2019). Razén por lo que
en México se propuso la obligatoriedad en la educacion desde 1867; en 1934 se impulséd
la premisa de las sociedades igualitarias; en los 70’s se impuls6 la educacion para los
adultos; en los 80’s se implemento la obligatoriedad hasta el nivel secundaria; en los 90’s
se incluy6 a los pueblos indigenas brindando educacion en su idioma y en el 2000 se
amplio considerablemente la oferta en las escuelas.

La equitatividad de la educacion en México, es un tema que todavia resulta complejo,
tanto en su concepcion como en su aplicacion, ya que a pesar de los avances gestados
desde 1867 (accesibilidad y libertad a la educacion), actualmente algunas comunidades
rurales se les ha cuartado este derecho, algunos segmentos de poblacion femenina quedan
relegadas de esta opcion de formacion, y muchas instituciones educativas carecen de las
condiciones basicas para brindar tal servicio.

Asi, la educacion constituye un derecho social compartido y una responsabilidad colectiva
de Estado, de tal manera que los principios de sostenibilidad sean considerados como
premisas implicitas de la formacion educativa y no como modismos intelectuales que
acompaiia la sociedad contempordnea e impone los mercados globales. Es una manera
de intentar mantener la humanidad en el tiempo a través de la valoracion no econdémica
de su entorno.

Conclusiones

La educacion en México presenta tres momentos importantes en su desarrollo, el primero
es aquella forma de trasmitir el conocimiento antes de la llegada de los espafioles que, de
acuerdo con lo expuesto, pueden observarse varias caracteristicas que tienden a lo que
en pleno siglo XXI se denomina sostenibilidad.

El segundo momento es la transformacion que sufre México con la llegada de una cultura
occidental que destruyo la mayor parte de la cultura originaria e implantd creencias,
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reglas, estilos de vida y sobre todo su sistema de educacion que diferia significativamente
del utilizado por los pueblos originarios y que de acuerdo con lo que ahora se conoce, se
encontraba distante de lo que se entiende por sostenibilidad.

El tercer momento es a partir de la independencia de México, en donde pone sus propias
reglas para impartir la educacion, algunos de ellos: la obligatoriedad, la gratuidad y
laicidad. Estos tres elementos dieron pauta para que se incrementara la matricula escolar
y en consecuencia las instituciones de educacion.

Finalmente, se afiadi6 la equidad e inclusividad a través de diferentes restructuraciones al
sistema de educacion mexicano, logrando con ello una mayor cercania a la sostenibilidad.
Sin embargo, hace falta apostarle mas a la educaciéon mexicana, desde una perspectiva
econdmica pero también desde una social, ddndole mayor importancia para participar en
toma de decisiones en la Nacion.
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